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期刊出版质量综合评价指标

对高校学报办刊理念的要求

郑琰邁　李燕文　王国栋　张月红

《南京林业大学学报》编辑部，２１００３７，南京

摘　要　期刊质量综合评估体系对现阶段高校学报的办刊理

念提出了新的要求。分析了评估体系中基础建设条件、环境资

源条件、出版能力、经营能力等４个板块的指标对期刊生存和

发展的要求。认为期刊的合理定位、规模、效益等要求高校学

报办刊理念具有规范性、经济性、有效性及开放性，期刊编辑尤

其是学报编辑办刊理念转变的必要性表现在规范办刊行为、注

重办刊过程的经济性、提高科技期刊的各种效益，以及创造条

件使期刊保持可持续良性发展等４个方面。
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２０１０年１２月，新闻出版总署出台了《全国期刊出版

质量综合评估指标体系（试行）》［１］，包括全面评估期刊出

版质量综合表现的各项主要指标，分为基础建设条件、环

境资源条件、出版能力、经营能力４个板块，１７个类别约

６０余个具体指标。旨在建立全面反映期刊出版活动全流

程的质量与效果评价指标体系，形成期刊出版优胜劣汰

机制，发现和警示不合格出版主体，鼓励和扶持优秀期刊

做优做强，全面提高期刊出版产业的整体质量和效益，引

导期刊出版主体向规模化、集约化方向科学发展。

笔者学习该评估指标体系后认为，高校学报必须

认真分析当前形势下自己的特点及发展趋势，转变办

刊理念，合理定位，争取自己的生存环境和发展空间。

１　基础建设条件指标对办刊理念的规范化要求

１１　出版条件规范　评估指标设置印刷设备手段选

择，反映的是出版的基本条件是否具有优越性，发行手

段反映的是出版的基础能力，技术设备则是提高出版效

率的基础。目前高校学报工作更多追求学术影响力，编

辑大都把注意力放在编辑出版环节，而评估体系中的印

刷和发行手段多采用委托方式，很少研究学报刊后流通

条件。随着期刊流通渠道、传播方式的变革，高校学报

要改变只注重产品本身，不注重产品流通、传播手段的

观念，争取主办单位的支持，规范出版条件，多角度考查

学报出版效益，尤其要利用新媒体手段，推出诸如ＯＡ、

电子函件推介单篇论文、手机订阅、学术热点网络发布、

专题论文定向推介等发行方式，将数字学报发行作为传

统发行的补充。也许经过一定时间的实践，学报发行的

主流会变成数字学报。从这个角度讲，出版条件的规范

也是高校学报出版应对期刊改革（制）的基础。

１２　出版机制规范　规范的体制机制综合并集中地反

映期刊出版单位体制机制建设的完整性和现代化程度，

出版者在出版活动过程中的有序化程度，以及出版活动

的科学化、规范化和法制化。体制机制指标主要考查法

人资质状况和基本出版制度建设、人事制度建设、收入分

配制度建设情况［１］。高校学报编辑部本身为非法人出版

单位，不具备进入出版市场一些环节的资质，但从出版效

率的角度看，高校学报有必要了解市场条件下各种出版

体制机制的内涵，要考虑办刊的投入产出比，合理优化编

辑部人事、收入分配以及出版流程中的各种制度，达到学

报出版的有序性和高效率。此外，在国家深化文化体制

改革的背景下，高校学报如何科学界定性质和功能、在构
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建公共文化服务体系中发挥作用［２］，通过改革探索适合

高校学报发展之路就显得十分必要。

１３　出版行为规范　关于各种类型期刊的出版行为

准则，《期刊出版管理规定》［３］从期刊主管、主办单位责

任落实情况、出版行为规范、采编行为规范、期刊出版

单位负责人资质、经营违规和年度核验质量等方面作

了明确规定。这从政策管理层面对高校学报编辑提出

了硬性指标，比如出版行为、编辑资质等必须符合《规

定》要求，否则直接影响编辑的职业稳定度；因此，高校

学报编辑不再是单纯的文稿编辑，必须时刻让自己具

备出版人的资质，必须时刻用规范的编辑行为为社会

服务，以提升精神产品的通用性。

２　环境资源条件指标对办刊理念的经济化要求

２１　出版资源经济性　从评估体系政策环境指标分

析可知：行业政策调控方向指标考量该类期刊在现行

政策下的发展空间；市场环境指标考量期刊出版单位

占有市场资源的能力以及在同类期刊竞争中的竞争优

势；出版资源指标考量期刊出版单位信息资源的丰富

程度、信息获取的便利程度以及垄断性信息资源的占

有量；资本实力指标考量期刊出版单位适应市场机制

的能力［１］。对于高校学报而言，这些指标的设置不仅

仅考查学报本身，更重要的是考查编辑对出版资源经

济性的认知。编辑在办刊过程中，身处“象牙塔”、工作

“为人作嫁”、仅仅恪守“编辑六艺”等理念，已经远远不

能适应现实的要求，编辑的创造性劳动必须涉及出版

的全过程，尤其是同质化严重的学报出版中，如何充分

利用行业发展优势、争取垄断性信息资源、整合已有优

质资源、借势特色资源经济性等，对学报的发展空间是

新的挑战，对高校学报的办刊思路也提出了新的课题。

２２　出版行为主体经济性　出版行为主体包括主管、

主办单位和出版人力资源［１］。评估体系中人力资源指

标考量期刊出版单位人员的规模、整体素质、岗位设置

的合理程度，以及出版人员对期刊出版专项技术的掌

握能力；主管、主办单位支持力度指标直接影响期刊编

辑的工作地位；期刊荣誉度则考量期刊出版单位为国

家、地区或行业权威机构的认可程度。学报在办刊中

如何合理设定期刊在行业、区域、市场中的形象，如何

把出版经济性原则恰当体现在期刊出版的全过程，还

需要在出版策划、资源收集与整合、专化期刊特征等方

面进行深入的调查研究。

３　出版能力指标对办刊理念的有效化要求

３１　出版规模有效化　出版规模指标体现着期刊被

社会认同的程度。根据评价体系中对“规模”的解释，

目前我国期刊规模较大的基本是文化生活、时尚、教辅

等类型的期刊，这些期刊的编辑已经不再是纯粹的文

字工作者，他们更多体现的是在市场环境中或在产业

领域中的办刊理念、经营能力、集约化发展手段等，当

他们找准办刊定位、实现规模化发展后，理所当然地成

为出版行业的导向性标志，引领行业的前进方向。而

实现规模化的过程中，创新能力是提高办刊水平的核心

动力。在新的形势下，高校学报需清醒认知期刊的发展

环境和发展趋势，主动调整思想观念、创新办刊体制机

制、探索发展新模式、服务科研成果的展示和转化过程；

要营造有利于学术创新成果发布的浓厚氛围，让期刊成

为同行业、同领域创新活力的交流平台，汇聚创新的源

泉，让读者、审者、作者都愿意发挥自己的积极性。

３２　出版内容有效化　对期刊尤其高校学报内容的

评价是整个评价体系中考量期刊最具体的指标，期刊

质量既包括学术水平，也包括编辑水平、出版水平等。

一期学报的出版往往凝聚并体现了编辑人员的策划能

力、文字能力以及创新能力，并能从一个侧面反映出编

辑人员的工作态度、工作作风等［４］。出版内容的有效

性，要求学报应从内容舆论导向、恪守学术道德、所刊

载文章的内容在相关行业系统领域内发挥的作用、出

版产品的专业质量、国际交流程度及国际影响力等方

面提升自己期刊的形象，不单发挥编辑个体的力量，更

要借势作者、审者、编委以及科研团队的影响力，从选

题创新度、内容学术水平、行业（学科）影响力、期刊编

排规范、美观程度等角度确定自己不同阶段的工作重

心，为完成有效出版奠定基础。

３３　出版形式有效化　传统出版形式指标主要考量

纸质期刊编印质量是否符合《期刊出版形式规范》的规

定。随着新媒体的发展和渗透，出版形式指标更要反

映多媒体融合时代期刊可持续发展的基础能力，体现

办刊人（或机构）对未来传播市场的前瞻性和占有实

力［１］。目前高校学报大都采取各种方式争取进入国内

外各种数据库，参与纸质期刊的数字化出版，以期加快

传播速度和广度，扩大学术影响力，进而增强出版主体

在多媒体融合时代的市场生存能力［５］，而这一现象还

会持续一定的时期；因此，当前的期刊出版形式要求高

校学报在提高期刊出版的有效性时多层面调整办刊理

念，既追求内容资源的多角度开发利用，也追求出版形

象的独特性，让形式服务于内容，创造品牌效应。

４　经营能力指标对办刊理念的开放性要求

　　经营能力指标分为经营规模和经营效益，主要评

价办刊的收益和成本支出。规模和效益是当前出版业

的现实追求，高校学报需要更新理念，不能只执著于追
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